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Odwolujacy sie: INZYNIERIA RZESZOW S.A.
ul. Podkarpacka 59 A
35 — 082 RZESZOW
tel. 017 861-50-00, fax 017 861-50-21
email: biuro@inzynieria.rzeszow.pl

Zamawiajgcy: Zaklad Wodociagéw i Kanalizacji
w Lomiankach Sp. z o.o0.
ul. Rolnicza 244
05-092 Lomianki
tel.: +48 227513504
faks: +48 227517035
e-mail: zwik@lomianki.pl
www.zwik.lomianki.pl

Dotyczy: postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, ktérego
przedmiotem jest ,Modernizacja i rozbudowa Oczyszczalni Sciekow
w FLomiankach - sygnatura sprawy - JRP/ZWIK/ZP/PN-
B/05/83/12/2012”, opublikowanego w Dzienniku Urzgdowym Wspélnot
Europejskich pod numerem 2013/S 080-135219, Specyfikacja
istotnych warunkéw zaméwienia jest dostgpna na stronie internetowej

http://zwik-lomianki.home.pl/www/ p2informacje.php?text=206256966
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ODWOLANIE

Dzialajac na podstawie art. 180 ust. 11 ust. 2 pkt 4, w zw. z art. 179 ust. 1
ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2010
r. Nr 113, poz. 759, Nr 161, poz. 1078, Nr 182, poz. 1228, z 2011 1. Nr 5, poz. 13,
Nr 28, poz. 143, Nr 87, poz.484, Nr 234, poz.1386, Nr 240, poz. 1429, Z 2012T.
poz. 769. z pézn. zm.), zwanej w dalszej czeci niniejszego pisma ,ustawq”,

wnosimy odwolanie wobec:

1) Czynnoéci Zamawiajacego podjetej w toku prowadzonego postgpowania
polegajacej na podaniu w tresci ogloszenia o zamoéwieniu zapisow
uniemozliwiajacych identyfikacje sposobu oceny speiniania warunkow
udzialu oraz braku podstaw wykluczenia z postepowania - poprzez
wskazanie dokumentéw  spoza treSci ogloszenia o zamoéwieniu -
umieszezonych w SIWZ oraz zadanie w treéci SIWZ dokumentéw nie
wskazanych z nazwy w treéci ogloszenia. Czynno$¢ ta narusza art. 7 ust 1
w zwigzku z art. 11 ust 7 oraz art. 22 ust 3, art. 25ust. 1 a takze art. 8 ust
1 ustawy;

2) Czynnoéci Zamawiajacego podjetej w toku prowadzonego postgpowania
polegajacej na ustaleniu przez Zamawiajacego sposobu dokonania oceny

spelniania warunkéw udziatu w postgpowaniu:

 dysponowania osobami zdolnymi do realizacji zamoéwienia w sposob
niezwiazany z opisem przedmiotu zamoéwienia oraz nie proporcjonalny
do tego opisu z naruszeniem zasady uczciwej konkurencji, to jest

naruszenia przepisow art. 7 ust. 1, art. 22 ust. 4, art. 26 ust. 2 d ustawy;
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¢ Posiadania doéwiadczenia zawodowego w sposOb naruszajacy zasade
uczciwej konkurencji, to jest naruszenia art. 7 ust 1 w zwigzku z art. 23

ust 3 ustawy.
Wobec powyzszego wnosimy o:

1. Uniewaznienie czynno$ci polegajacej na opisaniu przez Zamawiajacego
sposobu dokonania oceny speliania warunkow udzialu w postgpowaniu
oraz okreslenia w SIWZ wykazu dokumentéw nie wymienionych w tresci
ogloszenia - o ktérych mowa w tresci zarzutow;

2.Nakazanie ponownego opisu sposobu dokonania oceny spelniania
warunkéw udzialu w postepowaniu w tym ustalenia jednolitego wykazu
dokumentéw okre$lonych w ogloszeniu o zamoéwieniu oraz SIWZ - o
ktérych mowa w treéci zarzutéw wedlug zadania Odwolujacego opisanego
szcezegOlowo w dalszej tresci odwolania;

3.Nakazanie przedluzenia terminu do skadania ofert wedlug norm prawem

przepisanych.

UZASADNIENIE
W dniu 24 kwietnia 2013 roku w Dzienniku Urzedowych Publikacji WE

ukazalo sie ogloszenie zamowieniu.

W punkcie I11.1.3) Ogloszenia, Forma prawna, jakq musi przyjqé
grupa wykonawcéw, ktdrej zostanie udzielone zamdwienie, Zamawiajgcy
zapisat:

13. Wykonawcy wspdlnie ubiegajqey sie o udzielenie zamowienia:

13.1. W_przypadku_oferty skladanej przez Wuykonawcow wspdlnie

ubiegajgeych sie o udzielenie zaméwienia dokumenty wymienione w pkt. 9
SIWZ i w pkt. 8.10. SIWZ skiada kazdy z Wykonawedw oddzielnie. Pozostale
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dokumenty mogq byé przedstawione przez jednego Wykonawce lub wspélnie
przez wszystkich cztonkéw konsorcjum.

13.2. W przypadku oferty skladanej przez Wykonawcéw wspélnie
ubiegajgeych sie o udzielenie zamdwienia do oferty musi byé zatlqczony
dokument ustanawiajgcy pelnomocnika Wykonaweéw wystepujqeych
wspdlnie do reprezentowania ich w postepowaniu o udzielenie zaméwienia
albo reprezentowania w postegpowaniu i zawarcia umowy w Ssprawie

zamowienia publicznego - dokument, o ktérym mowa w ppkt. 11.6. SIWZ.

13.4. W przypadku oferty skladanej wspélnie przez kilku Wykonawceéw
ubiegajqcych sie o udzielenie zaméwienia, ocena wymagan okreslonych w
pkt. 7.1. SIWZ. bedzie dokonana lgcznie w stosunku do Wykonawecéw

ublegajqcych _sie wspdlnie o udzielenie zamoéwienia, natomiast ocena
wymagan _okre§lonych w_pkt. 7.2. SIWZ, bedzie dokonana odrebnie

w stosunku do Wuykonawedéw ubiegaigcych sie wspélnie o udzielenie

zamowienia.

W przypadku Wykonawcéw wspélnie ubiegajqcych sie o udzielenie

zamoéwienia, dokument. o ktérym mowa w ppkt. 11.6. SIWZ - ustanawiajqcy

Pelnomocnika do reprezentowania ich w postepowaniu o udzielenie
zamoéwienia albo reprezentowania w postepowaniu 1 zawarcia umowy
w sprawie niniejszego zaméwienia publicznego musi byé zalgczony
w oryginale albo zalgczony, jako kopia uwierzytelniona notarialnie.

W punkcie I11.2.1) Sytuacja podmiotowa wykonawcdw, w tym wymogi
zwigzane z wpisem do rejestru zawodowego lub handlowego Zamawiajacy
zapisal:

- Zamawiajacy uzna spelnienie ww. warunku, jezeli Wykonawca ztozy

o$wiadczenie o spelnianiu warunku udziatu w postepowaniu z art. 22 ust. 1

pkt 1-4 ustawy Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2010r., Nr 113,poz. 759
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z p6Z. zm.) - zgodnie z Zalqcznikiem nr 2 do SIWZ oraz dokumenty, o ktérych

mowa w ppkt. 9.2.SIWZ.

Podobne zapisy znajduja sie w punktach:

- IIl.2.2) w odniesieniu do potencjalu finansowego - Zamawiajacy
w celu wykazania spelniania warunkéw wskazuje na dokumenty, o ktérych
mowa w ppkt. 8.7., w ppkt. 8.8., w ppkt. 8.9., w ppkt. 8.10. SIWZ;

- III.2.3) w odniesieniu do wiedzy i do§wiadczenia oraz dysponowania
osobami Zamawiajacy w celu wykazania spelniania warunkow wskazuje
na dokumenty o ktoérych mowa w punktach 8.2, 8.3, 8.4 oraz 8.6 SIWZ.

W treéci ogloszenia Zamawiajace nie wymienil zadnego dokumentu
wymaganego w celu potwierdzenia spelniania warunkéw udzialu
w postepowaniu ani potwierdzajacych nie wystepowania przestanek
wykluczenia z postepowania.

Zamawiajacy nie sprecyzowal w tredci ogloszenia o zamoéwieniu
koniecznych informacji wymaganych przepisami prawa. Przeciwnie, w celu
ustalenia sposobu oceny spelniania warunkow konieczne jest pobranie SIWZ.
W treéci SIWZ , w punktach 8 oraz 9 znajduje sie wyczerpujacy wykaz
dokumentéw niewskazanych w ogloszeniu.

Dzialania Zamawiajacego naruszaja zasade uczciwej konkurencji, gdyz
wykonawcy nie maja mozliwoéci zapoznania si¢ ze sposobem oceny spetniania
warunkéw udzialu w treéci ogloszenia, jak rowniez zasade jawnoSci
postepowania. Jednym z pierwszych przejawow tejze jawnodéci jest publikacja
ogloszenia o zamoéwieniu. Ogloszenie to musi odpowiadaé¢ co do swojej tresci
wymogom ustawowym  doszczegétowionym odnoénym Rozporzadzeniem
Komisji (WE) nr 1564/2005 z dnia 7 wrzeSnia 2005 r. ustanawiajacym
standardowe formularze do publikacji ogloszeri w ramach procedur udzielania

zamoéwien publicznych zgodnie z dyrektywami 2004/17/WE 1 2004/18/WE
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Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz. Urz. UE L 257 z 01.10.2005, str. 1) w
sprawie wzoréw ogloszenn przekazywanych Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej. Wykonawcy nie maja mozliwoéci zapoznania sie ze sposobem
oceny spelniania warunkéw , w szczegdlnosci nie znaja dokumentéw ktore
musza zlozyé we wskazanych okoliczno$ciach. Dopiero lektura SIWZ ma
wedlug tresci ogloszenia ta nieprawidlowo$¢ naprawic.

W SIWZ zawarto szerszy zakres informacji — dotyczacych dokumentow
ktore wykonawcy muszg zlozyé w celu potwierdzenia spelniania warunkow
udzialu w postepowaniu oraz nie wystepowania przestanek wyklucze a z
postepowania, ktorych nie wskazano w tresci ogloszenia o zamowieniu.

Dowéd: - Ogloszenie o zamowieniu (w dokumentacji postepowania)
- Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamowienia (SIWZ)
(w dokumentacji postepowania)

Zarowno Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych w zawiadomieniach
o wynikach kontroli, jak rowniez Krajowa Izba Odwolawcza w uchwalach
w sprawie rozpatrzenia zastrzezen do tychze wynikow, zgodnie wskazuja
na niedopuszczalnoéé i niezgodnos$é z prawem takich dzialan. W uchwale
z dnia 4 pazdziernika 2010 roku KIO/KU 67/10 Izba stwierdzita:

Stusznie zauwazy? kontrolujgcy i Prezes Urzedu w informacji
pokontrolnej i odpowiedzi na zastrzezenia, ze tylko i wylgcznie od woli
samego zamawiajgcego zalezy jakich dokumentéw potwierdzajgcych brak
podstaw do wykluczenia bedzie zgdal od wykonawcy, ktory polega
na zasobach podmiotéw trzecich. Jezeli informacja takowa zawarta byla
w SIWZ, to winna sie ona znalezé réwniez w ogloszeniu o zaméwieniu. Tym
bardziej, ze ogloszenie o zamowieniu jest zazwyczaj pierwszym dokumentem
w postepowaniu, z ktérym zapoznajq sie wykonawcy 1 z niego mogq czerpac

wiedze, na temat dokumentéow niezbednych zamawiajgcemu do oceny
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wiarygodnosci wykonawcy, ktére przed zlozeniem oferty czy tez wniosku
w postepowaniach dwustopniowych nalezy zgromadzié.

W sprawie KIO/KU 53/10 Izba uchwalila:

W niniejszej sprawie kluczowe znaczenie ma przepis art. 25 ust. 1
ustawy - Prawo zamdwieri publicznych [dalej ustawa Pzp], zgodnie z ktérym
w postepowaniu o udzielenie zaméwienia zamawiajgcy moze Zzgdaé
od wykonaweéw wylqeznie oswiadezenn lub dokumentéw niezbednych
do przeprowadzenia postepowania. Te oswiadczenia lub dokumenty
zamawiajqgey jest zobowigzany wskazaé w ogloszeniu o zamowieniu,
specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia lub zaproszeniu do skladania
ofert. Dalej, z przepisu tego wynika, ze dokumenty i oswiadczenia majq
potwierdzaé - okreslone przez zamawiajgcego - warunki udziatu
w postepowaniu, oraz wymagania - dla oferowanych dostaw, ustug lub robot
budowlanych. Istotne znaczenie majq takze przepisy rozporzqdzenia Prezesa
Rady Ministréw w sprawie rodzajéw dokumentéw, jakich moze zqdaé
zamawiajgey od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty mogq byé
skladane, w tym § 1 ust. 1 rozporzqdzenia [dalej Rozporzqdzenie], ktére
definiujq przede wszystkim cel zgdania wymaganych dokumentéw.

W zakresie pierwszego zarzutu, Izba przede wszystkim stwierdza,
ze bezspornym jest, ze zamawiajgcy nie wymagat zlozenia oswiadczenia
o spetnianiu warunkéw udziatu w postepowaniu w Ogloszeniu o zamowieniu.
To oznacza, iz naruszyt tym samym art.25 ust.1l ustawy PZP, albowiem
przepis ten wymaga, aby oswiadczenia i dokumenty byly w pierwszej
kolejnoéci wskazane w ogloszeniu o zamoéwieniu. Kolejnym miejscem -
w przypadku przetargu nieograniczonego - moze byé specyfikacja, jednakze
nie mogaq byé to inne o$wiadczenia (dokumenty), anizeli te ktére zostaly

okreslone w ogloszenia o zamdwieniu. Izba podziela poglad Prezesa UZP,
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ze przewidziana przez ustawodawce alternatywa znajduje zastosowanie
wylqeznie w odniesieniu do specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia
i zaproszenia do skladania ofert i brak jest podstaw do odniesienia jej
réwniez do ogloszenia. Zqdanie zatem przedmiotowego oswiadczenia jedynie
w siwz, z pominieciem ogloszenia o zaméwieniu, jest uchybieniem tresci art.
25 ust. 1 ustawy Pzp.

W zakresie drugiego zarzutu, Izba stwierdza, ze przepis art. 25 ust.112
i art.26 usti ustawy Pzp oraz przepisy Rozporzqdzenia okreslajq
jednoznacznie cel zqdania przez zamawiajqcego w postepowaniu o udzielenie
zaméwienia publicznego dokumentéw 1 o$wiadczen. Zgdane dokumenty
(o$wiadczenia) majg potwierdzaé speinianie przez wykonawce warunkow,
o ktérych mowa w art. 22 ust. 1 ustawy. Z przepiséw Rozporzqdzenia
jednoznacznie takze wynika, ze opis sposobu oceny spelniania warunkow
musi byé dokonany w przypadku przetargu nieograniczonego, przede
wszystkim w ogloszeniu o zaméwieniu. Zatem dopiero dokonanie opisu
takich warunkéw i oceny ich spelniania upowaznia zamawiajgcego
do zqdania na potwierdzenie ich spetniania odpowiednich dokumentow.
Zgdanie przez Zamawiajqcego przedlozenia dokumentow w powyzszym
zakresie, wobec braku opisanego sposobu oceny spelniania warunkéw
udziatu w postepowaniu, stanowi zatem naruszenie art. 25 ust. 1 ustawy Pzp,
poniewaz dokumenty te - w tych okoliczno$ciach faktycznych - nie byty, takze
w przekonaniu Izby, niezbedne do przeprowadzenia postepowanid.
Zamawiajqey bowiem nie okreslit kryteriow oceny, a zatem w tym
przypadku nie byl w stanie, zweryfikowaé speiniania przez wykonawcow
warunku dysponowania odpowiednim potencjalem technicznym oraz
osobami zdolnymi do wykonania zaméwienia. Izba podkresla, ze zakres

zqdanych od wykonawcéw dokumentéw potwierdzajgeych spetnianie
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warunkow udziatu w postepowaniu uzalezniony jest m.in. od opisania przez
zamawiajgcego sposobu oceny tych warunkow.

Reasumujge, Krajowa Izba Odwolawcza uznala, ze argumentacja
przedstawiona przez zamawiajqgcego w zastrzezeniach do wyniku kontroli
w zakresie naruszenia art. 25 ust.1 ustawy Prawo zaméwien publicznych

nie zastuguje na uwzglednienie.

Na tle wyzej przytoczonych Uchwal KIO stwierdzi¢ nalezy, ze sposéb
oceny spelniania warunkéw udzialu w postepowaniu nie zostal jednakowo
okreslony w ogloszeniu o zamoéwieniu i SIWZ. Zamawiajacy w SIWZ zada
ztozenia dokumentow nie wymienionych w ogloszeniu, nie ustalit w tresci
ogloszenia sposobu oceny spelniania warunkéw udziatu w postepowaniu.

Zamawiajacy dopuscil sie naruszenia 7 ust 1 w zwigzku z art.

11 ust 7 orazart. 22 ust 3, art. 25 ust 1 _a takze art. 8 ust. 1 ustawy.

W zakresie pierwszego zarzutu Odwolujacy zada:
- uszczegélowienia sposobu oceny spelniania warunkéw udzialu
w postepowaniu poprzez wskazanie w tresci ogloszenia katalogu
dokumentéw zadanych w tym celu,
- wskazania w tresci ogloszenia katalogu dokumentéw zgdanych
w celu potwierdzenia nie wystepowania przeslanek wykluczenia
z postepowania,
- doprowadzenie w tym procesie do pelnej zgodnosci tresci
ogloszenia z odno$nymi zapisami SIWZ,
- przedluzenia terminu skladania ofert wedlug norm prawem

przepisanych.
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W punkcie III.2.3) Ogloszenia Kwalifikacje techniczne Zamawiajacy

opisal kryteria oceny speliania warunkéw udzialu w postepowaniu odnoszace
sie do dysponowania osobami niezbednym do realizacji zamowienia a takze
wiedzy 1 do$wiadczenia wykonawcy. Warunki te zostaly okreélone
z naruszeniem obowigzujacych przepisow prawa wskazanych w tresci
zarzutow.

W punkeie 7.1.3.1. opisano wymagania odno$nie Eksperta nr 1 i nr 2 —
Projektantéw. Zapisano, ze Zamawiajacy wymaga, aby dwie osoby zatrudnione
na stanowisku i petlnigce funkcje projektantéw byly zatrudnione na umowe
o prace. Wedlug Zamawiajacego ,,Podyktowane jest to tym, iz Zamawiajqcy
wymaga, by przynajmniej dwie osoby, tj. osoba projektujgca i osoba
sprawdzajqca Projekt uczestniczyly w calym procesie od jego rozpoczecia az
do zakonczenia.”

Powyisze wymaganie jest niezgodne z prawem. Charakter stosunku
prawnego laczacegc osoby wykazywane w celu potwierdzenia spekniania
warunkéw udzialu w postepowaniu nie ma wplywu na ocene samego faktu
dysponowania tymi osobami przez wykonawce. Wyjasnienie , jakoby
zamawiajacy postawil taki warunek troszczac sie o ciagloéé realizacji czynno$ci
od poczatku do konca projektu przez ta sama osobe jest calkowicie nietrafne.
Po pierwsze, fakt obiektywnego dysponowania osoba w chwili skladania oferty
nie obliguje ani wykonawcy do powierzenia tej osobie faktycznego
wykonywania czynnosci ani nie obliguje tej osoby do ich podjecia. Zatem préoba
legitymowania zgdania wykazania sie osobami zatrudnionymi na podstawie
umowy o prace konieczno$cia zapewnienia ciagloSci realizacyjnej
przedsiewziecia ma charakter pozorny. Po drugie, niezaleznie od tego,

czy wykonawce lgczy lub bedzie taczy¢ z osoba wskazang na potwierdzenie
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spelniania warunku udzialu stosunek pracy czy zlecenia, czy tez osoba
ta zostaje udostepniona jako zas6éb innego podmiotu — przyznaje sie iz
wykonawca taka osobg dysponuje, albo dysponowac bedzie.

Zadanie aby projektanci byli zatrudnieni na podstawie umowy o prace
uniemozliwia catkowicie skorzystanie z potencjalu innego podmiotu,
co wykonawcom gwarantuja przepisy ustawy.

Omawiany zapis tresci warunku udzialu narusza art. 7 ust. 1,

art. 22 ust. 4 oraz prowadzi do naruszenia art. 26 ust. 2 b ustawy.

W zakresie przedmiotowego zarzutu Odwolujacy zada
wykreslenia wymagania , aby osoby Ekspertéow nr 1 i nr 2
(Projektantow) byly zatrudnione u Wykonawcy na podstawie
umowy o prace.

W punkcie 7.1.3.2. opisano wymagania odnoénie Eksperta nr 3 -
Technologa. Wymaga sie , aby byla to osoba posiadajaca co najmniej 5 lat
doswiadczenia zawodowego w opracowywaniu technologii oczyszczalni
$ciekéw, o przepustowosci co najmniej 2 500 m3/d. Osoba na tym stanowisku,
w ramach posiadanego do$wiadczenia zawodowego musi wykazac, iz w tym
okresie uczestniczyla w realizacji min. 3 podobnych inwestycji i brata udzial

w rozruchach min. 3 oczyszczalni $ciekow.

Zdaniem Odwolujgcego zadanie wykazania si¢ uczestnictwem
w realizacji minimum 3 podobnych inwestycji i udzialem w rozruchach
minimum 3 oczyszczalni $ciekéw jest nieuzasadnione i narusza zasade
uczciwej konkurencji. Zgodnie z doktryng i ugruntowanym orzecznictwem, juz
dwukrotne wykonanie konkretnej czynnosci skutkuje nabyciem

do$wiadczenia zawodowego .
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Majac na uwadze fakt, ze zadanie akurat realizacji trzech podobnych
inwestycji (a nie np. dwéch) i udziat w akurat trzech rozruchach oczyszczalni (a
nie np. dwéch), nie ma Zadnego zwigzku z rozmiarami przedmiotowego
zaméwienia, w ktorym wszelkie czynnosci wykonywane beda jeden raz nalezy
stwierdzié, ze opis ten narusza art. 22 ust 4 ustawy. Z kolei z uwagi na
obiektywny fakt, ze liczba tego rodzaju ekspertow na rynku (posiadajacych
wymagane przez Zamawiajacego doéwiadczenie) jest znikoma oraz ze
Odwolujacy takim ekspertem nie dysponuje , co uprawdopodobnia
utrudnienie uczciwej konkurencji — opis ten narusza art. 7 ust 1 ustawy.
Przepis ten bowiem nakazuje bezwzgledne zachowanie zasady uczciwej

konkurencji.

Doszlo do naruszenia art. 7 ust. 1 oraz art. 22 ust. 4 ustawy

W zakresie przedmiotowego zarzutu Odwolujacy zada
wykreélenia wymagania , aby Ekspert nr 3 (technolog) uczestniczyl
w realizacji minimum 3 podobnych inwestycji i brala udzialem w
rozruchach minimum 3 oczyszczalni Sciekow i wprowadzenie
w to miejsce wymagania wykazaniem si¢ przez technologa
uczestnictwem w realizacji minimum 2 podobnych inwestycji

i udzialem w rozruchach minimum 2 oczyszczalni $ciekow.

W punkcie 7.1.3.3. opisano wymagania odnosnie Eksperta nr 4 — Kierownika
budowy.

7.1.3.3. Ekspert 4 — Kierownik Budowy must posiadaé co najmniej 10 lat
doéwiadezenia (liczac do dnia skladania ofert) na stanowisku kierownika

budowy z zakresu budowy oczyszczalni $ciekéw (min. 3 kontrakty)oraz musi
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posiadaé¢ uprawnienia budowlane do kierowania robotami budowlanymi w
specjalnosci konstrukeyjno-budowlanej bez ograniczen wydane na podstawie
obecnie obowiqzujqeych przepiséow prawa (lub uprawnienia budowlane
wydane na podstawie wezesniej obwiqgzujgeych przepiséw, wystarczajgce do
realizacji przedmiotu zamowienia w zakresie peinienia funkcji Kierownika
Budowy ) jezeli ustawy naktadajq obowiqzek posiadania takich uprawnien
oraz Wykonawca posiadajqcy siedzibe lub miejsce zamieszkania na
terytorium  Polski musi posiada¢ zaSwiadczenie potwierdzajqce

przynalezno$é do wilasciwej Izby Inzynieréw Budownictwa.

Zdaniem Odwolujacego zadanie wykazania sie posiadaniem przez
Kierownika Budowy co najmniej 10 lat do$wiadczenia (liczac do dnia
skladania ofert) na stanowisku kierownika budowy z zakresu budowy
oczyszczalni Sciekbw narusza zasade uczciwej konkurencji. Opis ten nie
pozostaje w zwiazku z przedmiotem zamoéwienia ani nie jest do tego

przedmiotu proporcjonalne.

W pierwsze] kolejnosci nalezy zauwazyé, ze przedmiotem zamoOwienia
jest rozbudowa i modernizacja oczyszcezalni Sciekéw. Tymezasem Zamawiajacy
dopuszcza w celu oceny spelniania warunkéw udzialu w postepowaniu
wylacznie doSwiadczenie nabyte podczas kierowania budowa z zakresu budowy
oczyszczalni $ciekéw nie dopuszczajac tym samym  do potwierdzenia
spelniania warunku dos$wiadczenia nabytego podczas przebudowy lub

rozbudowy takiego obiektu.

Dzialanie to wprost narusza przepis art. 22 ust. 4 ustawy.

Z kolei zadanie wykazania sie 10-letnim do$wiadczeniem na stanowisku
kierownika budowy 2z zakresu budowy oczyszczalni §ciekdéw narusza zasade

uczciwej konkurencji. Aby udokumentowaé 10 lat dos§wiadczenia w kierowaniu
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budowa konieczne jest wykonywanie czynnosci kierownika budowy przez 120
miesiecy liczonych jeden po drugim bez podwdjnego zaliczania czasu
rownoczesnego wykonywania wielu czynnos$ci. W praktyce oznacza to , ze
wylacznie osoba posiadajaca okolo 15 lat doéwiadczenia jako kierownik
budowy (okolo 20 lat doswiadczenia zawodowego) moze potwierdzi¢

posiadanie 10 lat do§wiadczenia w kierowaniu budowa.

Niestety dodatkowo musi to by¢ do$wiadczenie w kierowaniu budowg zupeinie

nowych oczyszczalni $éciekdéw (rozbudowa i przebudowa sie nie liczy).

Liczba o0s6b posiadajacych takie doSwiadczenie jest pomijalnie mala.

Odwolujacy takg osoba nie dysponuje ani nie moze jej pozyskac.

Majac na uwadze powyzsze stwierdzamy, ze doszlo do naruszenia
art. 7 ust. 1 oraz art. 22 ust. 4 ustawy.

W zakresie przedmiotowego zarzutu Odwolujacy zada
wykreélenia wymagania , aby Ekspert nr 4 (Kierownik budowy)
posiadal 10 lat doswiadczenia (liczac do dnia skladania ofert) na
stanowisku kierownika budowy z zakresu budowy oczyszczalni
$ciekéw i wprowadzenie w to miejsce wymagania, aby Kierownik
budowy posiadal 10 lat do$§wiadczenia zawodowego, w tym 5 lat
jako kierownik budowy z zakresu budowy, rozbudowy albo
przebudowy oczyszczalni $ciekéw oraz pozostawienie dalszej tresci

przedmiotowego warunku bez zmian.

W punkcie 7.1.3.5. opisano wymagania odnoénie Eksperta nr 5 -

Kierownika robo6t budowlanych.
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7.1.3.4. Ekspert 5 — Kierownik robét budowlanych musi posiada¢ co najmniej
5 lat doswiadczenia (liczge do dnia skladania ofert) na stanowisku
kierownika robét budowlanych z zakresu budowy oczyszczalni $ciekéw(min.
2 kontrakty) oraz musi posiadaé uprawnienia budowlane do kierowania
robotami budowlanymi w specjalnoéci konstrukeyjno-budowlanej bez
ograniczen wydane na podstawie obecnie obowiqzujqcych przepiséw prawa
(lub uprawnienia budowlane wydane na podstawie weze$niej obwiqzujqcych
przepiséw, wystarczajqce do realizacji przedmiotu zamoéwienia w zakresie
pelnienia funkcji Kierownika Robét Budowlanych), jezeli ustawy nakladajq
obowiqzek posiadania takich uprawnien oraz Wykonawca posiadajqcy
siedzibe lub miejsce zamieszkania na terytorium Polski musi posiadaé
za$wiadczenie potwierdzajgce przynalezno$é do wiasciwej Izby Inzynieréw

Budownictwa.

Zamawiajacy zazadal wykazania sie doéwiadczeniem w zakresie budowy
oczyszezalni $ciekéw podczas, gdy przedmiotem zaméwienia jest rozbudowa

1 modernizacja oczyszczalni sciekow.

Doszlo do naruszenia art. 7 ust. 1 oraz art. 22 ust. 4 ustawy.

W zakresie przedmiotowego zarzutu wnosimy o dopuszczenie jako

spelniajacego warunek udzialu Kierownika robé6t budowlanych
posiadajacego  doSwiadczenie w  kierowaniu robotami
budowlanymi w zakresie budowy, rozbudowy przebudowy

i modernizacji oczyszczalni Sciekow.

W punktach 7.1.2.1. oraz 7.1.2.2 opisano wymagania odnoénie do$§wiadczenia

wykonawcy niezbednego w celu potwierdzenia speiniania warunkow.
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Zamawiajacy zada wykazania sie wylacznie robotami wykonanymi w systemie
,projektuj i buduj” . Nie dopuszcza wykazania sie osobno zaprojektowaniem
i osobno wybudowaniem obiektu. Taka konstrukcja warunku nie narusza art.
22 ust. 4 jednak prowadzi do naruszenia art. 7 ust. 1 w zwigzku z art. 23 ust 3

ustawy.

Z jednej strony, zgodnie z art. 26 ust. 2 b o udzielnie zaméwienia beda mogli
skutecznie ubiegaé sie wykonawey, ktérym inne podmioty przekazaly potencjal
w wymaganym zakresie (,zaprojektuj i buduj”), choé same nigdy takiej roboty
ani takiego projektu nie wykonywaly — z drugiej, z ubiegania si¢ o udzielenie
zamobwienia wykluczone sa konsorcja liczacych sie na rynku firm projektowych
i wykonawczych, z ktérych kazda w zakresie prowadzonej dzialalnosci
projektowala i budowala takie badZ nawet wieksze obiekty. W skrajnym
przypadku moze dojé¢ do wykluczenia konsorcjum dwoch firm, z  ktérych
jedna zaprojektowala a druga wybudowata dokladnie ten sam obiekt.

W tym miejscu nalezy zwrécié uwage , ze w systemie ,zaprojektuj i buduj” ,
Zamawiajacy przekazuje jako opis przedmiotu zamoéwienia sformalizowany
przepisami Rozporzadzenia - Program funkcjonalno-uzytkowy. W przypadku
,zwyklego” projektowania takowego dokumentu wyjSciowego nie ma.
Sq oczywidcie opracowania, studia wykonalnoéci itp., ale nie ma Programu
funkcjonalno- uzytkowego. Podnieéé zatem nalezy, ze zaprojektowanie obiektu
bez Programu funkcjonalno-uzytkowego jest forma wyzsza niz w formule
.projektuj i buduj”. Tym bardziej nie dopuszczenie jako wystarczajacego —
doéwiadczenia nabytego w projektowaniu (przez jednego z konsorcjantow)
i budowaniu na podstawie tego projektu (przez drugiego) jawi sie¢ jako

niedopuszczalne ograniczenie uczciwej konkurencji.
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W sprawie zastrzezen do wynikéw kontroli Prezesa UZP w sprawie o Sygn.
akt KIO/KU 41/11 Izba uchwalila :

Dla oceny przedmiotowej sprawy zasadnicze znaczenie ma tre$c i cel art.
23 ustawy Pzp, dopuszczajgcego mozliwosé wspdlnego ubiegania sie przez
wykonawcéw o udzielenie zaméwienia publicznego. Istotq tego przepisu jest
umozliwienie udziatu w postepowaniu wykonawcom, ktérzy samodzielnie nie
spetniajg warunkéw udziatu w postepowaniu, natomiast dzieki polqgczeniu
swojego potencjalu, sq w stanie ubiegaé sie o zamoéwienie i daé rekojmie jego

nalezytej realizacji.

Zgodnie ust. 3 przywolanego wyze] przepisu, przepisy dotyczqce
wykonawcy stosuje sie odpowiednio do wykonawcéw wspodlnie
ubiegajqcych sie o udzielenie zaméwienia. Wynika z tego, ze konsorcjum
biorqce udzial w postepowaniu, co do zasady winno byé traktowane -
w odniesieniu do warunkéw, o ktérych mowa w art. 22 ust. 1 pkt 2-4
ustawy Pzp - jak jeden podmiot dysponujgcy okreslonym potencjatem w
zakresie technicznym, kadrowym, wiedzy i doswiadczenia oraz sytuacji
ekonomicznej 1 finansowej, na ktéry sktada sie potencjal poszczegoéinych
cztonkéw konsorcjum. Tylko wéwcezas zachowany zostanie sens przepisow
dopuszczajgeych wspélne ubieganie sie o udzielenie zamoéwienia,
a interpretacja przeciwna podwazalaby ratio legis art. 23 ustawy Pzp.
Odmienng wyktadnie nalezy zastosowaé¢ do przestanek niepodlegania
wykluczeniu (ktéore powinien spetni¢ kazdy z czlonkéw konsorcjum
z osobna) oraz posiadania uprawnien do wykonywania okreslonej

dziatalnosci - co jednak nie dotyczy przedmiotowej sprawy.
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Jak wskazal Prezes UZP, stanowisko powyzisze jest ugruntowane
w orzecznictwie zaréwno Krajowej Izby Odwolawczej, jak 1 sqdéw
powszechnych oraz potwierdzone przywolang w odpowiedzi na

zastrzezenia opiniq Komisji Europejskiej.

Przywolana sprawa dotyczyla co prawda warunku zdolnosci
ekonomicznej, jednak wnioski Krajowej Izby Odwolawczej maja w stosunku

do kryteriow oceny spelniania warunkéw udzialu — znaczenie generalne.

Odepchnieto od zamoéwienia konsorcja firm  projektowych
1 wykonawczych, ktére w celu potwierdzenia spelnienia warunkéw moga
wykaza¢ sie wykonaniem zamoéwien polegajacych zaprojektowaniu oraz

zamoOwien polegajacych na wykonaniu rob6t budowlanych.

Naruszono przepisy art. 7 ust. 1 w zwiazku z art. 23 ust. 3 ustawy.

W zakresie przedmiotowego zarzutu wnosimy o dopuszczenie jako
spelniajacego warunek udzialu dos§wiadczenia w realizacji osobno
projektow i osobno budowy obiektow okreslonych w dalszym opisie
kryteriow oceny opisanych w pkt 7.1.2.1 oraz 7.1.2.2 punktu I11.2.3

ogloszenia

Naruszenia przepisow przez Zamawiajacego wywieraja istotny wplyw
na wynik prowadzonego postepowania. Poprzez naruszenie fundamentalnych
zasad udzielania zaméwien publicznych a takze innych przepiséw wskazanych

w treéci odwolania utrudniaja dostep do zamowienia szerokiej grupie

RACHUNEK BANKOWY: BANKPEKAO SA Nr: 371240 4764 1111 0000 4866 1890
Kapital zaktadowy: 1048 000 PLN, = REGON: 008184880, NIP: 8§13-03-33-974, PKD 41207
Sad Rejonowy w Rzeszowie, XIl Wydzial Gospodanczy Krajowego Rejestru Sgdowego, KRS: 0000375289



From: - T0:00227517035 30/04/2013 09:56 #419 P.019/026

INZYNIERIA RZESZOW S.A.
ul. Podkarpacka 59A, 35-082 Rzeszow INEYNIERIA

. Tel. Centrala: (017) 861-50-00,  0-663-995-030, Fax. (017) 861-50-21
\/ www.inzynieria.rzeszow.pl, e-mail: biuro@inzynieria.rzeszow.pl

DHSnS 18001:2087

wykonawcéw. Dlatego wniesienie przedmiotowego odwolania jest konieczne i

uzasadnione.

Interes Odwolujgcego w uzyskaniu przedmiotowego zaméwienia
moze doznaé  uszczerbku w wyniku wadliwych czynnosci
i zaniechania dokonania czynnos$ci zgodnych z prawem przez
Zamawiajacego. Opis sposobu oceny spelniania warunkéw
udziatlu w postepowaniu a takze braki w zakresie opisu
dokumentéw zgqdanych przez Zamawiajgcego w ogloszeniu
o zamoéwieniu utrudniajq dostegp do zaméwienia. Dlatego

wniesienie nmle_}sw

Y‘ 7

0, qdwoh}m  jest uzasadnione i konieczne.
.‘-f LY SpolRa ARe \ r

CZLONEK ZARZADU
[ --:g-;x**r*R Ds. F"KO\!"“‘lC‘il“‘r’uH
3 OWYCH
_‘“% EGOWA

N .\;.-.:.;...... PP D LR VT A P P Thenssen s e S ENE bRV I!,S;gﬂs;yk.......
Odwolujqcy sie Odwolijqcy sie
Zalaczamy: -  Kopia wpisu aktualnego do Krajowego Rejestru

Sadowego INZYNIERIA RZESZOW SA
- Kopia dowodu wniesienia wpisu od odwolania
. Dowéd doreczenia kopii odwolania Zamawiajgcemu

/) ) _
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Strona 1z 1

iBRE

Potwierdzenie realizacji przelewu

Typ zlecenia Przelew krajowy

Stan Zaksiegowane

Data uzyskania stany 30.04.2013

Data realizagii 30.04.2013

Data wprowadzenia 30.04.2013

Dane beneficjenta

Rachunek benefigienta 60101010100081362231000000

Nazwa banku beneficienta NBP O/Okr./W-wa

Nazwa | adres beneficienta Urzad Zaméwier Publicznych
Warszawa

Dane zleceniodawcy

Z rachunku 57114012250000368068001001

Bank zieceniodawcy BRE BANK SA

Zleceniodawca INZYNIERIA - RZESZOW S.A.

Adres UL.PODKARPACKA 59A
35-082 RZESZOW

Dane zlecenia

Kwota 20 000,00

Waluta PLN

Tytutem wpis od odwolania LEOMIANKI

Referencje -

Data sporaydzenia dokumenty na elektronicznym nosniku Informacii: 2013.04.30

Dokument zwigzany 2 czynnosca oankows, sporzmdzony na elektronicznym noéni

siecpnia 1997 r. Prawo bankowe (tekst Jjednolity: Dz.U, z 2002 r, Nr 72, roz, 665

ku informacji na podstawie art, 7 Ustawy z dnia 29
z péin, zm. ), Nie wymaga podpisu ani stempla,
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Tilv INZYNIERIA RZESZOW S.A.

1S0 8001:2008

“w' ul. Podkarpacka 59A, 35-082 Rzeszow “i'“lim

150 14007:2004

Tel. Centrala: (017) 861-50-00,  0-663-995-030, Fax. (017) 861-50-21
www.inzynieria.rzeszow.pl, e-mail: biuro@inzynieria.rzeszow.pl

|OHEAE 18601:2007

Potwierdzenie odbioru faksu

Potwierdzamy odbiér odwolania — pismo znak 1332/MT/PP/13 z dnia 30.04.2013r.
w postepowaniu pn.. ,Modernizacja i rozbudowa Oczyszczalni Sciekéw
w Lomiankach - sygnatura sprawy - JRP/ZWIK/ZP/PN-B/05/83/12/2012%,
opublikowanego w Dzienniku Urzedowym Wspdlnot Europejskich pod
numerem 2013/S 080-135219, przeslanego faksem w dniu 30.04.2013r.

Potwierdzam otrzymanie nastepujacych zalgcznikow:
(prosze zaznaczyé X przy otrzymanym zalaczniku)

1. Odwotanie (pismo z dnia 30.04.2013r.) -stron19 [
2. Kopia wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego INZYNIERIA RZESZOW SA - stron 5 [l
3. Dowdd wniesienia wpisu od odwotania -stron1 ]
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Potwierdzenie prosimy o przeslanie na faks nr: 17 861-50-29
RACHUNEK BANKOWY: BANK PEKAO SA Nr: 371240 4764 1111 0000 4866 1890
Kapital zaktadowy: 1048 000 PLN, REGON: 008184880, NIP: 813-03-33-974, PKD 4120Z f

Sad Rejonowy w Rzeszowie, XIl Wydzial Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego, KRS: 0000375289 , /i



